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ทร. กับการแสวงประโยชนวาดวยการเปนพันธมิตรดานการปองกันประเทศไทย-สหรัฐ ๒๕๕๕  
(2012 Joint Vision Statement for the Thai-U.S. Defense Alliance) 

 
น.อ.เกริกพันธ พันธุสัมฤทธ์ิ  

นศ.วทร. รุนที่ ๔๕ ปการศึกษา ๒๕๕๖ 
 

 
การเดินทางเยือนไทยอยางเปนทางการของ นาย บารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

ระหวางวันที่ ๑๘-๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ภายหลังไดรับเลือกต้ังกลับมาเปนประธานาธิบดีสมัยที่สอง แสดง
ใหเห็นถึงความสําคัญของประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศพันธมิตรเกาแกของสหรัฐฯ ดวยไทยเปนประเทศ
แรกในภูมิภาคอาเซียนที่ผูนําสหรัฐฯ เดินทางมาเยือน กอนที่เขารวมการประชุมสุดยอดอาเซียน ณ กรุง
พนมเปญ ประเทศกัมพูชา สําหรับการเดินทางเยือนไทยของสหรัฐฯ ในครั้งน้ี สหรัฐฯ มีเปาหมายสําคัญเพื่อ
กระชับความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับอาเซียน สงเสริมความสัมพันธทวิภาคีในฐานะหุนสวนเชิงยุทธศาสตร
กับไทย และเพิ่มความรวมมือในระดับภูมิภาคที่ครอบคลุมหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
การเมืองความมั่นคง  

ทั้งน้ีในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ กอนการเดินทางเยือนไทยของประธานาธิบดีโอบามา 
๓ วัน นายลีออน พาเน็ตตา (Leon E. Panetta) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกาและคณะ 
ไดเดินทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ โดยไดรวมลงนามกับ พล.อ.อ. สุกําพล สุวรรณทัต 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของไทย ใน “แถลงการณวิสัยทัศนรวมวาดวยการเปนพันธมิตรดานการ
ปองกันประเทศ ไทย-สหรัฐ ๒๕๕๕ (2012 Joint Vision Statement for the Thai-U.S. Defense 
Alliance)” ซึ่งใหความสําคัญกับการรวมมือกันสรางความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดย
มุงเนนวาความเปนพันธมิตรทางทหารระหวางไทย - สหรัฐฯ จะตองปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับความทาทาย
ในศตวรรษที ่๒๑ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ในแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ ประกอบดวยประเด็นสําคัญ ๔ ดาน ไดแก ๑) ความเปนหุนสวนในการ
สรางความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๒) การสนับสนุนความมีเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟก ๓) การพัฒนาความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
และ ๔) การพัฒนาความสัมพันธ การประสานงาน และการสรางความรวมมือในทุกระดับ ซึ่งหากพิจารณาโดย
ผิวเผินแลว ดูเหมือนวาอาจไมสามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธดานความมั่นคงระหวางไทย-
สหรัฐฯ ที่เห็นไดอยางชัดเจน แตเมื่อตรวจสอบและวิเคราะหในรายละเอียดแลว จะพบวาแถลงการณวิสัยทัศน
รวมฯ ดังกลาว ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญที่ไทยมีตอสหรัฐฯ ขณะเดียวกันที่สหรัฐฯ มีตอไทยภายใตสภาวะ
แวดลอมดานความมั่นคงในภูมิภาคที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก กองทัพเรือในฐานะเปนหนวยงานหน่ึงที่
ไดรับอิทธิพลจากความสัมพันธที่เกิดข้ึน ควรมีการกําหนดทิศทางการแสวงประโยชนที่สอดคลองกับความ
ตองการของทั้งสองฝาย ในสวนที่จะเปนการเกื้อกูลตอการบรรลุภารกิจที่ ทร.รับผิดชอบ  

บทความน้ีเปนการทําความเขาใจในประเด็นความสําคัญของแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ วาเปน
ผลผลิตซึ่งมาจากพัฒนาการความสัมพันธดานความมั่นคงระหวางไทย-สหรัฐ ที่ยาวนาน และดวยความเขาใจ
ดังกลาว จะนําไปสูการเสนอแนะแนวทางที่ ทร.ควรดําเนินการเพื่อใหสามารถแสวงประโยชนสูงสุดตอไป  
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ความสําคัญของแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ 
  

แถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ ใหความสําคัญกับการรวมมือกันสรางความมั่นคงและเสถียรภาพใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  โดยความเปนพันธมิตรทางทหารระหวางไทย - สหรัฐฯ จะตองปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับความทาทายในศตวรรษที ่๒๑ ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีประเด็นสําคัญ ๔ ดาน1 ไดแก  

๑) ความเปนหุนสวนในการสรางความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในการรับมือตอ
ปญหาความทาทายรูปแบบใหมผานกิจกรรมที่มีการริเริ่มและการฝกรวมตางๆ เชน การฝกรวม/ผสม Cobra 
Gold ความรวมมือดานการปองกันประเทศระหวางไทย - สหรัฐฯ สนับสนุนการมีบทบาทนําของกองทัพไทย
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ การปฏิบัติการเพื่อความมั่นคงทาง
ทะเล และการปฏิบัติการเพื่อชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

๒) การสนับสนุนความมีเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก ซึ่งทั้งสองประเทศไดรวมมือกัน
อยางมีประสิทธิภาพในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก โดยเฉพาะอยางย่ิง ดานความมั่นคงทางทะเล การปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ และการเปนเจาภาพจัดการฝกทางทหารและการเขารวมการฝกในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

๓) การพัฒนาความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมท้ังในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคี โดยสหรัฐฯ จะดํารงการสนับสนุนความตองการทางดานการฝก และโครงการพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพไทยผานการขายอาวุธยุทโธปกรณของสหรัฐฯ การสงมอบยุทโธปกรณเหลือใชจากการสงครามของ
สหรัฐฯ โครงการชวยเหลือทางทหารกับมิตรประเทศ โครงการฝกและศึกษาทางทหาร การสนับสนุนในดาน
การปรนนิบัติบํารุงสิ่งอุปกรณ กองทัพของทั้งสองประเทศไดทําการฝกรวมกันอยางสม่ําเสมอ ไดมีการ
เสริมสรางความสัมพันธ การทํางานรวมกัน การทํางานเปนหมูคณะ และการแลกเปลี่ยนทางทหาร  

๔) การพัฒนาความสัมพันธ การประสานงาน และการสรางความรวมมือในทุกระดับ โดยสอง
ประเทศไดเนนยํ้าถึงความสําคัญของความเปนพันธมิตรดานการปองกันประเทศในศตวรรษที่ ๒๑ และรับรูวา
ความสัมพันธทางทหารจะสงเสริมเกื้อกูลความสัมพันธดานอื่นๆ ซึ่งรวมถึงความสัมพันธทางการทูต เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรม ทั้งสองฝายยืนยันที่จะเสริมสรางความเปนหุนสวนที่สําคัญเหลาน้ีใหแข็งแกรง เพื่อที่จะบรรลถึุง
สันติภาพและความเจริญรุงเรืองย่ิงๆ ข้ึนไปของทั้งสองประเทศ และภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 

การออกแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ จึงเปนกิจกรรมสวนหน่ึงของยุทธศาสตรการกลับสูเอเชียของ
สหรัฐฯ (“Return to Asia” Strategy) ของสหรัฐฯ ซึ่งหมายถึงการมองหาโอกาสในการจัดต้ัง ดํารง และ
ผลักดันสถานภาพความเปนผูนําในเอเชียของสหรัฐฯ อีกครั้ง2 และหากพิจารณาภารกิจหลักของกองทัพ
สหรัฐฯ ไดแก ตอตานการกอการรายและสงครามนอกแบบ การปองปรามและเอาชนะการรุกราน การใชกําลัง
ในสภาวะที่ตองเผชิญกับการตอตานการเขาถึงและถูกปฏิเสธการใชพื้นที่ การตอตานอาวุธที่มีอํานาจทําลาย
ลางสูง การปฏิบัติการในไซเบอรสเปซและหวงอวกาศไดอยางมีประสิทธิผล การดํารงความปลอดภัย ความ
มั่นคง และการปองปรามอาวุธนิวเคลียรอยางมีประสิทธิภาพ การปองกันประเทศและใหการสนับสนุน
หนวยงานภาคพลเรือน การแสดงกําลังการปฏิบัติการในตางประเทศอยางตอเน่ืองโดยรวมถึงการฝกทัง้แบบทวิ
ภาคีและพหุภาคี การปฏิบัติการสรางเสถียรภาพและตอตานการกอความไมสงบ ตลอดจนการปฏิบัติการดาน

                                                             
1 กระทรวงกลาโหม, รางแถลงการณวิสัยทศันรวมวาดวยการเปนพันธมิตรดานการปองกันประเทศ ไทย – สหรัฐอเมริกา ๒๐๑๒ การเปนหุนสวน
ดานความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ [http://opp.mod.go.th/announcement/jointthus.pdf] [เขาถึงวันที่ ๒ มี.ค.๕๖] 
2 G. Cui. (2012). The Impact of Washington “Returning to Asia” Strategy on East Asia: the Strategic Choices for Beijing, 
Tokyo and Moscow. International Affairs and Global Strategy Vol4, 2012 (online), Asia-Pacific Research Center, Dalian 
University of Technology, [www.iiste.org/Journals/index/php/IAGS/article/download/2234/2247] [เขาถึงวันที่ ๒๕ มี.ค.๕๖]] 
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มนุษยธรรม บรรเทาภัยพิบัติ3 จะเห็นไดวาสหรัฐฯ ยังคงใหความสําคัญตอการตอตานการกอการราย ใน
ขณะเดียวกันไดยกระดับความสําคัญของจีนและเกาหลีเหนือในฐานะเปนประเทศที่ทาทายความมั่นคงของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาคอยางเห็นไดชัด 

การที่ไทยมีภูมิยุทธศาสตรที่สําคัญ อีกทั้งยังเปนพันธมิตรของสหรัฐฯ ที่แนบแนนมาอยางยาวนาน มี
ประสบการณจากการผานหวงเวลาที่ตองเผชิญกับภัยคุกคามและความทาทายที่หลากหลาย ทําใหประเทศทั้ง
สองไดวางพื้นฐานและกลไกความรวมมือแบบทวิภาคี สงเสริมใหมีการพัฒนาขีดความสามารถต้ังแตการ
ปฏิบัติการรวม การฝกรวมผสม การฝกหัดศึกษา การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ จนถึงระดับที่มี
ความเขาใจซึ่งกันและกันในดานสังคมวัฒนธรรม เพื่อใหสามารถรองรับภัยคุกคามและสิ่งทาทายในหวงเวลา
ตาง ๆ การออกแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ จึงเปรียบเสมือนการกระชับและปรับยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อ
ความมั่นคง (Cooperative Strategy for National Security) โดยเฉพาะของสหรัฐฯ ที่มีตอไทย ภายใต
สภาวะแวดลอมในภูมิภาคที่กําลงัเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   
 
พัฒนาการความสัมพันธดานความมั่นคงระหวางไทย-สหรัฐฯ 
 

ประเทศไทยเปนประเทศหุนสวนทางการทูตที่เกาแกที่สุดในเอเชียของสหรัฐฯ โดยเริ่มตนการจัดทํา
สนธิสัญญาการคา (Amity and Commerce) ในป ๒๓๗๖ จากน้ันไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต
อยางเปนทางการระหวางไทย-สหรัฐฯ ในป ๒๔๒๗  โดยสหรัฐฯไดมาจัดต้ังสถานทูตในไทยเปนครั้งแรก 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุด ประเทศไทยถูกพิจารณาวาอยูในฝายที่พายแพ แตรัฐบาลสหรัฐฯ ซึ่งมอง
วาไทยไมไดประกาศสงครามอยางเปนทางการ และก็ไมไดเปนฝายอักษะ หรือฝายญี่ปุน แตเปน “รัฐที่ถูกยึด
ครอง ” (occupied territory) ไดฟนฟูความสัมพันธทางการทูตกับไทยในทันที รวมทั้งชวยเหลือไทยในการ
เจรจาใหสหราชอาณาจักรลดขอเรียกรองและการต้ังเงื่อนไขตางๆ ที่กําหนดข้ึนภายหลังสงครามกับไทย โดย
สหรัฐฯ มีบทบาทสําคัญในการเจรจากับสหราชอาณาจักรใหกับไทย รวมทั้งสนับสนุนและใหคําปรึกษาการกับ
ไทยในการเจรจากับฝรั่งเศสและรัสเซีย เพื่อเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติในป ๒๔๘๙ 

ในหวงสงครามเย็น ความเปนพันธมิตรไทย-สหรัฐฯ เปนสวนสําคัญในยุทธศาสตรจํากัดการขยายตัว
ของคอมมิวนิสตในเอเชีย และดวยความสัมพันธที่แนบแนน ทําใหใหไทยเปน “โดมิโน” ช้ินสําคัญที่ไมลมตาม
เวียดนาม กัมพูชา และลาว ที่ไดกลายเปนชาติคอมมิวนิสตในป ๑๙๗๕ ทั้งน้ีไทยเปนหน่ึงในชาติพันธมิตร
สําคัญของสหรัฐฯ ในภูมิภาคประกอบดวย ออสเตรเลีย ญี่ปุน เกาหลีใต และฟลิปปนส การเขารวมเปนสมาชิก 
Manila Pact ในป ๒๔๙๗ ในองคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEATO) และการลงนามในความ
รวมมือถนัด-รัสก (Thanat-Rusk) ในป ๒๕๐๕ ไดเปนฐานความสัมพันธดานความมั่นคงที่แข็งแกรงของไทย-
สหรัฐฯ โดยถึงแมวา SEATO จะถูกยกเลิกไปในป ๒๕๒๐ แต Article IV (1) ของ Manila Pact ซึ่งเรียกรอง
ใหประเทศผูลงนาม “ตอบสนองตอการเผชิญอันตรายรวมกัน” ในกรณีที่รัฐรวมลงนามถูกโจมตียังคงมีผลอยู4 

พัฒนาการความเปนพันธมิตรระหวางไทย-สหรัฐฯ ไดชะลอตัวลงอยางมากในชวงหลังดวยความเต็มใจ
ของทั้งสองฝาย เจาหนาที่ดานความมั่นคงของไทยเริ่มมองวากองกําลังของสหรัฐฯ ในประเทศไทย 

                                                             
3 Department of Defense, United States of America, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century 
Defense, January 2012. 
4 E.Chanlett-Avery and B. Dolven, Thailand: Background and U.S Relations ,Congressional Research Service, June 2012, 
p.11 
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เปรียบเสมือน “น้ิวที่แยงตาเวียดนาม” และความสัมพันธของทั้งสองไดทําใหภัยคุกคามทวีความรุนแรงข้ึน5 ใน
เวลาตอมาไทยไดเปดกวางความสัมพันธทางการทูตกับจีน และเพิ่มนํ้าหนักความสําคัญในดานยุทธศาสตรการ
ปองกันประเทศกับอาเซียน ในชวงเวลาน้ีมีนักวิเคราะหมองวา สาเหตุของระดับความสัมพันธไทย-สหรัฐที่
ตกตํ่าลง ประกอบดวย การที่สหรัฐฯ ใหความสําคัญกับสงครามตอตานการกอการรายและความตึงเครียดใน
ทะเลจีนใต บวกพลวัตรภายในประเทศของทั้งสองฝาย สวนไทยมองวาสหรัฐฯ หันไปใหความสําคัญตอ
ประเทศอื่นในภูมิภาคทั้งที่ไมไดเปนพันธมิตรอยาง สิงคโปร อินโดนีเซีย หรือแมแตเวียดนาม สงผลใหประเทศ
ไทยหันไปจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากประเทศอื่น เชน จีน สวีเดน ยูเครน ทําใหสงผลเสียตอขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติการรวมของกองทัพทั้งสองประเทศ6  

อยางไรก็ตามความสัมพันธทางดานความมั่นคงและการทหารระหวางไทยกับสหรัฐฯ ยังคงดําเนินไป
อยางตอเน่ือง แมมิไดอยูในระดับที่ใกลชิดเทากับในชวงสงครามเย็น โดยสหรัฐฯ ยังเห็นวาไทยเปนพันธมิตร
ทางทหารที่สําคัญ การฝกรวมผสม Cobra Gold ระหวางไทยกับสหรัฐฯ ซึ่งมีเปนประจําทุกป ถือเปน
สัญลักษณของความเปนพันธมิตรทางทหาร และเปนการฝกรวมผสมที่ใหญที่สุดที่สหรัฐฯ การที่ไทยใหความ
รวมมือกับสหรัฐฯ ภายหลังจากที่เกิดเหตุการณผูกอการรายจี้เครื่องบินโดยสารพุงเขาชนตึกเวิรดเทรดและ
สถานที่สําคัญอีกหลายแหง โดยสนับสนุน มาตรการดานขาวกรอง การบังคับใชกฎหมาย มาตรการทาง
เศรษฐกิจ และมาตรการทางดานการทหาร ตลอดจนอนุญาตใหเครื่องบินสหรัฐฯ บินผานนานฟาไทยเพื่อไปทํา
สงครามกับขบวนการกอการราย ทําใหประเทศไทยไดรับสถานะพันธมิตรนอกนาโต (Major Non NATO Ally 
– MNNA) ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนพันธมิตรในดานการทหารและความมั่นคงของทั้งสองฝายที่
ไดรับการฟนฟู 

 
ความสําคัญของไทยในยุทธศาสตรความมั่นคงของสหรัฐฯ 
 

ยุทธศาสตรกลับสูเอเชีย (Return to Asia) หรือการปรับดุลอํานาจ (Rebalancing to Asia) ของ
สหรัฐฯ แสดงใหเห็นการตระหนักถึงความสําคัญของเอเชียในฐานะที่เปนสวนสําคัญตอความมั่นคงทั้งดาน
เศรษฐกิจและการปองกันประเทศของสหรัฐฯ เปนอยางมาก สําหรับสหรัฐฯ แลว เอเชียมีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจโดยเปนตลาดการสงออก ๖ ใน ๑๐ แหงของสหรัฐที่มีการเติบโตสูงสุด โดยสินคาสงออกราวรอยละ 
๖๐ ของสหรัฐฯ มีเปาหมายที่เอเชีย แตในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงดานความมั่นคงแลว เอเชียเปนภูมิภาค
ที่มีความเสี่ยงจากการมปีระเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียรจํานวนถึง ๕ ประเทศจาก ๘ ประเทศทั่วโลก เปน
ภูมิภาคที่มีประเทศที่มีงบประมาณทางทหารสูงสุดถึง ๓ ประเทศใน ๖ อันดับแรกของประเทศที่มีงบประมาณ
ทางทหารสูงสุดทั่วโลก และยังเปนภูมิภาคที่ต้ังของประเทศที่มีกําลังทางทหารมากที่สุดถึง ๖ ประเทศ ที่สําคัญ
ไดแก เอเชียยังคงเต็มไปดวยความตึงเครียดโดยเฉพาะอยางย่ิงความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 
และขอพิพาทระหวางจีนและประเทศรอบทะเลจีนใต 

และหากพิจารณาลงมาในระดับอนุภูมิภาคของเอเชียแลว สหรัฐฯ ใหความสําคัญตอภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะตอสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน ในฐานะ
ศูนยกลางของสถาปตยกรรมดานความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ทั้งน้ีความเช่ือมโยง
ระหวางสหรัฐฯ และอาเซียน ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง และประชาชนเปนพื้นฐานสําคัญของ

                                                             
5 C. E. Dalpino, An Old Alliance for the New Century: Reinvigorating the U.S.-Thailand Alliance, The National Bureau of 
Asian Research, June 2012, p.4. 
6 Ibid, p.4-5 
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของสหรัฐฯ ดวยประชากรรวมกันมากกวา ๖๒๐ ลานคน มี
ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ราว ๑.๘ ลานลานเหรียญสหรัฐฯ อาเซียนไดกลายเปนตลาดตางประเทศที่ใหญที่สุด
เปนอันดับ ๔ ของสหรัฐฯ และสินคาออกมายังอาเซียนไดสรางงานใหคนสหรัฐฯ ไมนอยกวา ๔๔๐,๐๐๐ คน 
สหรัฐฯ อาเซียนมีความเช่ือมตอทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการคากับจีนและอินเดียซึ่งเปนสองประเทศ
ที่ใหญที่สุดของโลก มีตําแหนงทางภูมิศาสตรซึ่งเปนจุดเช่ือมตอทางทะเลที่สําคัญ สงผลใหการขนสงสินคาทาง
ทะเลเกือบทั้งหมดตองผานชองแคบสําคัญในภูมิภาคซึ่งประกอบดวย ชองแคบมะละกา ชองแคบซุนดา และ
ชองแคบลอมบอกและมากัสซาร7 

จากมุมมองทางการทหารของสหรัฐฯ เสนทางคมนาคมทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มี
ความสําคัญอยางย่ิงตอการเคลื่อนกําลังทางทหารของสหรัฐฯ จากแปซิฟกตะวันตกไปยังมหาสมุทรอินเดียและ
อาวเปอรเซีย8  โดยในหวงสงครามเย็น วัตถุประสงคหลักของสหรัฐฯ ตอเสนทางทะเลดังกลาว ไดแก การดํารง
เสรีภาพการเดินเรือสําหรับเรือรบสหรัฐฯ  ในขณะที่ปฏิเสธเสรีภาพดังกลาวของสหภาพโซเวียตในยามที่มี
ความขัดแยง สวนการเอื้อตอการคาทางทะเลจะเปนวัตถุประสงครอง แตปจจุบันการดํารงเสรีภาพการเดินเรือ
ในเสนทางคมนาคมทางทะเล ไดกลายเปนวัตถุประสงคหลักของสหรัฐฯ ที่แสดงตอนานาประเทศ อันสงผลให
ความตึงเครียดในทะเลจีนใตย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึน การที่ชาติอาเซียนมีตําแหนงที่ต้ังทางภูมิศาสตรอยู
ใกลชิดจีน ในขณะเดียวกันมองวาการแสดงตนดานความมั่นคงของสหรัฐฯ เปนปจจัยสําคัญตอสันติภาพและ
เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ต้ังแตสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ทําใหในปจจุบัน เอเชียตะวันออกเฉียง
ใตไดกลายเปนพื้นที่การแขงขันทาง Soft power ระหวางสหรัฐฯ และจีนอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได9 

ดวยเหตุผลตามที่กลาวมาขางตน ประเทศไทยยอมเปนทางเลือกลําดับตนของสหรัฐฯ ในการดําเนิน
ยุทธศาสตรของตน ดวยเหตุผลหลายประการ ไดแก ไทยอยูในตําแหนงที่เปนศูนยกลางของภูมิภาค ซึ่งสหรัฐฯ 
สามารถใชเปนฐานในการควบคุมพื้นที่ผลประโยชน (Area of Interests) ในภูมิภาค สหรัฐฯ ยังมองวาไทยมี
บทบาทสําคัญในอาเซียน และไมมีความขัดแยงกับจีนในการอางสิทธิในทะเลจีนใต โดยเฉพาะไทยไมมองการ
ผงาดของจีนเปนภัยคุกคามมากเทาประเทศอื่น ทําใหไทยมีศักยภาพในการเปนตัวกลางในการเจรจาใน
ประเด็นน้ี และอาจผลักดันใหเกิดสามเหลี่ยมความรวมมือระหวาง อาเซียน-จีน-สหรัฐฯ  

ไทยยังเปนประเทศเพื่อนบานของเมียนมารซึ่งสหรัฐฯ ใหความสนใจ “การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
และเศรษฐกิจของเมียนมาร เปนโอกาสสําหรับไทยในการสงเสริมบทบาทในภูมิภาคของตนเอง บริษัทอเมริกัน
ซึ่งใหความสนใจเขาไปลงทุนในเมียนมาร พบวาโครงสรางพื้นฐานดานการเงินยังขาดความพรอม ซึ่งประเทศ
ไทยสามารถใหการสนับสนุน นอกจากน้ียังมองวาประเทศไทยจะเปนศูนยกลางสําหรับการฝกหัดและศึกษา
ของเมียนมารในอนาคตอันใกล เชนเดียวกันกับเปนจุดเช่ือมตอการคมนาคม (NBR, p.11)  

สวนความสําคัญของไทยในระดับกองทัพน้ัน สหรัฐฯ มองวากองทัพไทยมีขีดความสามารถและ
ประสบการณในการปฏิบัติภารกิจชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief – HA/DR) อีกทั้งยังมีอูตะเภาซึ่งสามารถเปนศูนยกลางของการปฏิบัติการ
ในภูมิภาค นอกจากน้ี ดวยสถานการณภัยคุกคามขามชาติในประเทศไทยที่ทวีความรุนแรง ทั้งการกอการราย 
การลักลอบคามนุษย ยาเสพติด และการใชประเทศไทยเปนจุดเปลี่ยนถายสําหรับการลักลอบคาอาวุธและสิ่ง

                                                             
7 R.Sokolsky and C.R.Neu, The Role of Southeast Asia in U.S. Strategy Toward China, RAND’s Project AIR FORCE, 2001, 

p.11. 
8 Ibid. 
9 E.Chanlett-Avery and B. Dolven, p.18. 
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ผิดกฎหมาย อันเปนภัยคุกคามที่สหรัฐฯ ใหความสําคัญดวยเชนกันน้ัน การออกแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ จึง
เปนการยืนยันความสําคัญของไทยที่มีตอสหรัฐฯ ในสภาวะแวดลอมที่เต็มไปดวยพลวัตรในภูมิภาค  
 
ความสําคัญของสหรัฐฯ ในยุทธศาสตรความมั่นคงของไทย 
 

สําหรับประเทศไทยแลว สหรัฐฯ ยังคงเปนชาติมหาอํานาจที่มีบทบาทตอพัฒนาการดานการปองกัน
ประเทศ ทั้งในดานการศึกษา การฝกหัดศึกษา การฝกผสมในโอกาสตาง ๆ ตลอดจนการรวมปฏิบัติการใน
ภารกิจ โดยสหรัฐฯ ไดใหการสนับสนุนงบประมาณในดานความมั่นคงมาอยางตอเน่ือง (ตามที่แสดงในตาราง
ขางลาง) แมในชวงหลัง มูลคาการใหความชวยเหลือจะเทียบไมไดกับในหวงเวลาสงครามเย็น ซึ่งความ
ชวยเหลือดานการทหารของสหรัฐฯ ตอไทยมีจํานวนสูงถึง ๗๕ ลานดอลลารสหรัฐ ในป ๒๕๑๑ และระหวาง 
๒๕๐๘ – ๒๕๑๓ สหรัฐฯ ไดจัดสรรงบประมาณจํานวน ๓๗๐ ลานดอลลารสหรัฐเพื่อปรับปรุงฐานทัพในไทย 
อยางไรก็ตาม มุมมองของไทยที่มีตอสหรัฐฯ น้ัน ยังไมเปนไปใน “เชิงบวก” นัก ดวยเล็งเห็นวาเปาหมายที่
แทจริงของสหรัฐฯ ตอภูมิภาคน้ี ไดแก การครองความเปนเจา การปดลอมและสกัดกั้นอิทธิพลของจีน การ
ตอตานการกอการรายและการตักตวงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ10 หรือแมแตมองวาสหรัฐฯ กําลังใชไทยเปน
พื้นที่ในการปดลอมจีน11 การที่ไทยซึ่งยังคงเปนประเทศที่มีความสัมพันธที่ดีกับจีน อีกทั้งไมตองการตกเปน
เปาหมายของการกอการราย จึงทําใหสหรัฐฯ กลายเปนตัวแสดงที่ไทยมองวาสามารถสงผลกระทบทั้งดานบวก
และดานลบตอความมั่นคงของไทยและภูมิภาค 

 
Account FY2006 FY2007 FY2008 FY2009 FY2010 FY2011 FY2012 

Estimate 
FY2013 
Request 

DA 0 0 0 4,500 6,151 5,051 5,051 5,051 
ESF 990 990 0 2,500 2,500 0 0 0 
FMFa 1,485 0 423 1,600 1,600 1,568 988 988 
GH 0 1,400 1,492 1,500 1,500 1,500 1,500 1,355 
IMETa 2,369 0 1,202 1,459 1,571 1,568 1,325 1,250 
INCLE 990 900 1,686 1,400 1,740 1,740 1,740 1,740 
NADR 3,989 2,100 2,483 2,700 3,300 1,541 1,450 1,185 
Peace 
Corps 

2,212 2,144 2,278 2,815 3,064 3,300 3,000 3,000 

Total 12,035 7,534 9,786 15,659 18,362 12,968 12,054 11,275 

ตารางแสดงจํานวนงบประมาณประจําปทีส่หรัฐฯ ใหความชวยเหลือแกไทย (หนวยนับ: พันดอลลารสหรัฐฯ) 
ที่มา: U.S. Department of State; USAID 

                                                             
10 ประภัสสร เทพชาตรี, ยุทธศาสตรสหรัฐฯ ตอภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ,นิพนธตนฉบับ วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา หนา ๕๔ 
www.asia.tu.ac.th/journal/EA_Journal52_2/A03.pdf [เขาถึงวันที่ ๒๕ มี.ค.๕๖] 
11 ไพศาล เสาเกลียว และ ปกรณพ่ึงเนตร, ยุทธศาสตรจนี-สหรัฐฯ กับบทบาทไทยใน “หวางเขาควาย” วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ กรุงเทพ
ธุรกิจออนไลน www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics /analysis/20121114/478000/ยุทธศาสตรจีน-สหรัฐกับบทบาทไทยใน
หวางเขาควาย.html [เขาถึงวันที่ ๒๘ มี.ค.๕๖] 
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DA = Development Assistance; ESF = Economic Support Funds; FMF = Foreign Military Sales 
Financing; GH – Global Health; IMET = International Military Education and Training; INCLE = 
International Narcotics and Law Enforcement; NADR = Nonproliferation, Anti-Terrorism, 
Demining, & Related. a หมายถึงโปรแกรมเหลาน้ีถูกระงับเน่ืองจากการปฏิวัติในประเทศไทย ต้ังแตวันที่ 
๒๘ ก.ย.๒๐๐๖ และยกเลิกการระงับในวันที่ ๖ ก.พ.๒๐๐๘ 

 
อยางไรก็ดี ดวยความสัมพันธระหวางกันที่มีมาอยางยาวนาน ทําใหสหรัฐฯ ยังคงเปนพันธมิตรที่สําคัญ

ของไทย หากแตตองอยูบนพื้นฐานที่จะไมนําไปสูการย่ัวยุหรือสนับสนุนใหมีการขยายตัวดานความขัดแยง
ระหวางประเทศ และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ จะเห็นไดอยางชัดเจนถึงการ
กําหนดแนวทางในการใหความสําคัญตอสหรัฐฯ ของไทยในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

๑) สหรัฐฯ ยังคงเปนความเปนหุนสวนของไทยในการสรางความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต โดยมุงเนนไปที่การรับมือตอปญหาความทาทายรูปแบบใหม  

๒) สหรัฐฯ และไทยจะมุงเนนการปฏิบัติการในภารกิจรักษาสันติภาพ ความมั่นคงทางทะเล และการ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

๓) สหรัฐฯ สามารถเพิ่มพูนขีดความสามารถของไทยในการปฏิบัติการรวมในภารกิจดังกลาว ดวยการ
ฝก การขายอาวุธยุทโธปกรณ การสงมอบยุทโธปกรณเหลือใชจากการสงคราม ตลอดจนการทํางานรวมกันเปน
หมูคณะ และการแลกเปลี่ยนทางทหาร  
 
การแสวงประโยชนของ ทร. 
 
 จากสถานการณความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐฯ ซึ่งมีความพยายามในการประสานผลประโยชนที่
ทั้งสองฝายตองการ จนสงผลใหเกิดแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ ดังกลาว ทร. สามารถใชเปนกรอบในการ
พิจารณาแสวงประโยชนจากสหรัฐฯ บนพื้นฐานที่ตอบสนองตอยุทธศาสตรและนโยบายของ ทร. ดังน้ี 

 ทร. ควรแสดงความจํานงในการเพิ่มพูนขีดความสามารถการปฏิบัติการรวม (Interoperability) 
กับหนวยงานทางทะเลของสหรัฐฯ ทั้งกองทัพเรือ นาวิกโยธิน และกองเรือยามฝง ในภารกิจดานความมั่นคง
ทางทะเล (Maritime Security Operation) โดยมุงเนนไปที่ปฏิบัติการตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัดและ
การปลนในทะเล (Anti-Piracy and Armed Robbery at sea) ปฏิบัติการตอตานการกอการรายในทะเล 
(Maritime Terrorism) ปฏิบัติการตอตานการกออาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crimes) และ
ปฏิบัติการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR) 

 ดวยการกําหนดภารกิจที่ชัดเจน จะนําไปสูการพัฒนาที่สอดคลองในทุกระดับต้ังแตการแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นทางวิชาการ (Academic Exchange) การวิจัยและพัฒนารวม (Research and Development) 
การฝกหัดศึกษา (Training) การวางแผนรวม (Planning) การฝกรวม (Exercise) และการปฏิบัติการรวม 
แสดงไดดังภาพขางลาง  

ดังน้ัน ทร. จึงควรจัดกิจกรรมระหวางไทย-สหรัฐฯ ใหสามารถตอบสนองตอการพัฒนาขีด
ความสามารถในปฏิบัติการดานความมั่นคงทางทะเล ต้ังแตฐานปรามิดซึ่งเปนพื้นฐานที่สําคัญคือ การศึกษา
และวิจัยรวมกัน ไลตามลําดับจนถึงยอดของปรามิดคือ การปฏิบัติการรวมที่สามารถบรรลุภารกิจไดในที่สุด 
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ภาพแสดงระดับความรวมมอืในลักษณะ Building Blocks 
 
 ทั้งน้ีดวยศักยภาพและขีดความสามารถของสหรัฐฯ จะทําให ทร. ไดยกระดับ โครงสรางองคกร 
(Organizations) แนวคิดและหลักนิยมการปฏิบัติการ (Operational Concepts and Doctrines) องคบุคคล 
การฝก และอาวุธยุทโธปกรณ (Personnel, Training & Equipment) โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructures) 
สารสนเทศ (Information) และการสงกําลังบํารุง (Logistics)12 อันเปนองคประกอบสําคัญในการนําไปสูขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการรวมระหวางไทยและสหรัฐฯ ไดอยางแทจริงตอไป 
 
บทสรุป 
 

การออกแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ เปนกิจกรรมสวนหน่ึงของยุทธศาสตรการกลับสูเอเชียของสหรัฐฯ 
ที่มุงเนนการรับมือกับสถานการณและแนวโนมดานความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่ทาทายตอความเปน
ชาติ การที่ไทยมีภูมิศาสตรที่เกื้อกูลตอการดําเนินยุทธศาสตร อีกทั้งยังมีความสัมพันธกับสหรัฐฯ มายาวนาน 
ทําใหสหรัฐฯ ใหความสําคัญกับไทยเปนอยางมาก ในขณะเดียวกันแมวาจะมีความสัมพันธที่ดีกับจีน แตไทย
ยังคงมองวาสหรัฐฯ มีความสําคัญตอความมั่นคงทั้งของไทยและของภูมิภาค การแสดงออกที่สําคัญของไทย
และสหรัฐฯ จึงปรากฏในแถลงการณวิสัยทัศนรวมฯ ที่แมจะประกอบไปดวยประเด็นสําคัญเพียง ๔ ดานแต
เมื่อพิจารณาในสาระสําคัญ ตลอดจนสาเหตุที่มาของการดําเนินการแลว จะเห็นไดอยางชัดเจนถึงนัยยะสําคัญ
ที่แฝงอยู อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรดานการปองกันประเทศของไทยและสหรัฐฯ ไดอยางชัดเจน  

และเพื่อใหสามารถแสวงประโยชนไดอยางเหมาะสมบนพื้นฐานของความเขาใจในสถานการณ
ดังกลาว ทร. จึงควรรวมมือกับสหรัฐฯ ในการเพิ่มพูนขีดความสามารถในปฏิบัติการรวม โดยมุงเนนเฉพาะใน
ดานความมั่นคงทางทะเล ในลักษณะที่สอดคลองกันต้ังแตข้ันพื้นฐานไดแก การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ การ
วิจัยพัฒนา การวางแผน การฝกหัดศึกษา การฝกรวมผสม จนถึงการปฏิบัติการรวม นอกจากน้ี ทร.ยังควรให
ความสําคัญตอการยกระดับองคประกอบพื้นฐาน เชน โครงสรางองคกร แนวคิดและหลักนิยม องควบุคคล 
องควัตถุและองคยุทธวิธี ตลอดจนโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน สารสนเทศ และการสงกําลังบํารุง ทั้งน้ี
เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกองทัพช้ันนําอยางสหรัฐฯ ไดอยางใกลเคียงหรือทัดเทียมใน
อนาคตอันใกลตอไป 
 

 
                                                             
12 น.อ.ดร.กฤดิวัฒน สทุธิวารี, Revolution in Military Affairs, เอกสารบรรยายสรุปวิทยาลัยการทัพอากาศ, ปการศึกษา ๒๕๕๖. 
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